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Euroopa Liidu (hise p6éllumajanduspoliitika (UPP) raames valja makstud toetuste
jaotumine 2013. a. andmetel.

T6O teostaja: POllumajandusuuringute Keskus, P&llumajanduskeskkonna seire biroo, FIE
Eduard Matveev

UPP TOETUSTE JAOTUMINE MAAKONNITI

MAK 2. telje meetmetoetuste Uldisesse pdllumajandustoetuste konteksti paigutamiseks ning
laiema tausta saamiseks toetuste v@imalikust m&just maakonnas, on vaadeldud UPP | ja Il
samba toetuste jagunemist maakondade vahel perioodil 2007-2013.

Toetuste maakondlikul jaotamisel voeti aluseks 2007.-2013. aastal PRIA poolt valja makstud
toetused. Arvesse voeti kdik UPP | samba ja Il samba ehk MAK kolme telje ja LEADER telje
toetused.

| samba toetuste analliisimisel vOeti arvesse:

e otsetoetused:
ammlehma kasvatamise téiendav otsetoetus,
piimasektori eritoetus,
ute tdiendav otsetoetus,
piima taiendav otsetoetus,
pdllumajanduskultuuri tiiendav otsetoetus,
heinaseemne tdiendav otsetoetus,
ute kasvatamise tdiendav otsetoetus,
veise tdiendav otsetoetus,
Uhtne pindalatoetus.
llumajanduse turukorralduse toetused:
eksporditoetus,
teavitamis -ja mulgiedendustoetus,
eraladustamise toetus,
kdogiviljasektori erakorraline abi,
mesinduse eritoetus EAGF,
toiduabi,
koolipiima toetus,
o koolipuuvilja toetus.
e riiklikud toetused:
o praktikatoetus,
o pdllumajanduskindlustustoetus,
o p6llumajandusloomade aretustoetus,
o pdllumajandustootjate asendamise toetus,
o turuarendustoetus.

Il samba ehk MAK 2007-2013 meetmetoetustest voeti analliisimisel arvesse perioodil 2007-
2013 valjamaksmisele kuulunud 1., 2., 3. telje ja LEADER meetme toetused.
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o 1. telje toetused:
o koolitus- ja teavitustegevuse toetus,
o noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamise toetus,
o pOllumajandustootjatele ja metsavaldajatele nGuandeteenuse vdimaldamise toetus,
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o nduetele vastavuse ning tootervishoiu ja tdéOohutuse alase nduandeteenuse
vBimaldamise toetus,

o investeeringud mikropdllumajandusettevdtete arendamisse,

o investeeringud loomakasvatusehitistesse,

o Investeeringud bioenergia tootmisse,

o metsade majandusliku véartuse parandamise toetus,

o metsandussaadustele lisandvaartuse andmise (arendusprojekti elluviimine) toetus,

o kahjustatud metsa taastamine ja metsatulekahju ennetamise toetus,

o metsandussaadustele lisandvéartuse andmise toetus,

o pbllumajandustoodete ja mittepuiduliste metsandussaaduste to6tlemise toetus,

o poOllu- ja metsamajanduse infrastruktuuri toetus,

o tootjariihmade alustamise toetus,

o elatuspdllumajandusettevitete toetus.

2. telje toetused:

o ebasoodsamate alade toetus (ESA),

o Natura 2000 toetus pdllumajandusmaale (NAT),

o keskkonnas6braliku majandamise toetus (KSM),
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mahepdllumajandusliku tootmise toetus (MAHE),
ohustatud tdugu looma pidamise toetus (OTL),
poolloodusliku koosluse hooldamise toetus (PLK),
loomade heaolu: loomade karjatamise toetus (LKT),
véhetootlikud investeeringud, kiviaia taastamise toetus (KIA),
Natura 2000 toetus erametsamaale (NAM).

. telje toetused:
mittepdllumajandusliku tegevuse suunas mitmekesistamise toetus,
kilade uuendamise ja arendamise toetus,
mikroettevotete arendamise, killade uuendamise ja arendamise toetus,
Eesti lairiba internetivérgu katvuse tostmise toetus.

EADER meede:
LEADER projektide toetus,
LEADER tegevusgruppide toetus.

Toetuste jaotamisel maakonniti (Lisa 1) on aluseks vdetud PRIA kliendiregistris olev toetuse
saaja postiaadress, kuna toetuste sidumine konkreetse tegevusmaakonnaga on keeruline.
Postiaadress néitab tavajuhtudel seda pdllumajandustootja kontori asukohta v3i elukohta, mille
ta ise on esitanud PRIA kliendiregistrisse ning mida uuendatakse juhul, kui PRIA-sse on
pdllumajandustootja poolt sellekohane avaldus esitatud. P&llumajandustootjate maad voivad
paikneda mitmes maakonnas ja seetfttu tuleb arvestada, et antud maakondlik jaotus ei pruugi
naidata tegelikke toetuste kasutamise piirkondi. 2007.-2009. aasta kohta kéivate andmete
anallusil on kasutatud PRIA andmeparingut 02.03.2015 seisuga, 2010. aasta kohta 26.09.2011
seisuga, 2011. aasta kohta 15.02.2012 seisuga, 2012. aasta kohta 10.01.2013 seisuga ja 2013.
aasta kohta 15.04.2014 seisuga.

UPP | ja Il samba toetuste jaotumine

Sarnaselt 2012. aastale rakendati ka 2013. aastal Eestis toetuste imbersuunamist ehk teisisénu
taotlejale makstavate otsetoetuste kogusumma viahendamistl. Nimetatud vihendamisi

1 vahenduste aluseks on néukogu maaruse (EU) nr 73/2009 artikkel 7 16ige 1 punkt d ja I8ige 2 ning artikkel 132 18ige 2 punkt b
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rakendatakse taotlejatele, kelle otsetoetuste kogusumma on tle 5000 euro. Lisaks rakendus
2013. aastal Eestis finantsdistsipliin?, mis puudutab EL eelarvest rahastatavate toetuste
vahendamist enk UPT-d ja piimasektori eritoetust. (PM, 2014a) 2013. aastal maksti nii I kui ka
I samba toetusi valja vahem kui 2012. aastal. | samba raames véljamakstud toetuste summa oli
125,2 min eurot, mis on 3,7 min eurot vahem kui eelneval aastal ja 1l samba raames vastavalt
160,6 ja 0,3 min eurot (Joonis 1).
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Joonis 1. UPP | ja Il samba valjamakstud toetused aastatel 2007-2013 (PMK, 2014a); (PRIA,
15.04.2014 ja 02.03.2015 andmetel)

2013. aastal said pdllumajandustootjad enamustes Eesti maakondades I samba toetusi enam
kui | samba toetusi, v.a Jarvamaa, L&&ne- Virumaa ja Raplamaa pdllumajandustootjad, kus |
samba toetusi maksti viélja vastavalt 11,5; 14 ja 8,5 min eurot ning Il samba toetusi vastavalt
9,8; 12,3 ja 8,3 min eurot (Joonis 2).

2 Euroopa Néukogu on finantsdistsipliini (otsetoetuste summa vahendamine) rakendamiseks vastu vatnud maaruse (EU) nr
1181/2013, milles kasitletakse maaruses (EU) nr 73/2009 sétestatud otsetoetuste kohandamise mééra kehtestamist 2013.
kalendriaastaks. Maaruse (EU) nr 1181/2013 kohaselt on otsetoetuste kohandamise maar tile 2 000 euro suurustele
otsetoetuste summadele 2,5%.
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Joonis 2. UPP | ja Il samba vélja makstud toetuste jagunemine maakonniti 2013. aastal (PMK, 2014a);
(PRIA, 15.04.2014 andmetel)

Ladne-Virumaa pollumajandustootjad said sarnaselt eelnevatele aastatele ka 2013. aastal kdige
enam | samba toetusi (14,0 min eurot) (Joonis 3). Jargnesid Harjumaa (12,2 min eurot) ja
Jarvamaa (11,5 min eurot). Kuigi 2013. aastal enamikes maakondades vorreldes 2012. aastaga
kogusumma suurenenud, seda eriti Harjumaal, Tartumaal ja Parnumaal (vastavalt 5,7; 4,4 ja
3,8 min eurot). Kogusumma suurenemise pdhjuseks vdib olla nii suurenenud toetuse saajate arv
maakonnas kui ka rahaliste vahendite maht, naiteks on suurenenud UPT thikumair 48,56
eurolt/ha 2007. aastal 109,20 euroni/ha 2013. aastal (PRIA, 2014a).
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Joonis 3. UPP | samba toetuste kogusumma maakondade I6ikes aastatel 2007-2013 (PMK, 2014a);
(PRIA, 15.04.2014 ja 02.03.2015 andmetel)

Il samba toetuste 2013. aasta kogusumma oli kdige kdrgem Tartumaal (18 min eurot), jargnesid
Parnumaa (16 min eurot) ja Harjumaa (14 min eurot) (Joonis 4). Vdrreldes 2012. aastaga on
toetuste kogusumma kdige enam kasvanud Laanemaal (1,3 min eurot) ja kdige enam vahenenud
Harjumaal (5 mIn eurot). Uheks vihenemise pdhjuseks vdib olla 2. telje meetmete kohustus-
perioodide 16ppemine 5243 taotlejal 2013. aastal (PM, 2014c).

Vorreldes 2007. aastaga on Il samba toetuste kogusumma enim kasvanud Tartumaal, Harjumaal
jaParnumaal (vastavalt 11,9; 9,7 ja 9,4 min eurot). Kogusumma suurenemine aastate vordluses
tuleneb niit MAK 2007-2013 rakendamisega lisandunud meetmetest, suurenenud toetuse saajate
arvust kui ka rahaliste vahendite kasvust. Nditeks on alates 2009. aastast igal aastal lisandunud
ule 400 esmakordselt investeeringutoetust saanud ettevotja. Kaks vdi enam korda toetust
saanud ettevotjate arv on 1121 ehk 38% (EMU, 2013). 2007. aastal esitati MAK 2007-2013 2.
telje meetmete kohta kokku 2953 taotlust (MAK 2004-2006 kohta 9873taotlust) (PM, 2008b),
2013. aastal aga voeti 2. telje raames vastu 23 042 taotlust. Arvuliselt kdige enam, 9331 taotlust,
esitati ESA toetuse raames ning need moodustasid taotluste koguarvust 40%. K&ige vahem, 44
taotlust, vOeti vastu SRT meetme raames. (PM, 2014c).
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Joonis 4. UPP |l samba toetuste kogusumma maakondade I6ikes aastatel 2007-2013 (PMK, 2014a);
(PRIA, 15.04.2014 ja 02.03.2015 andmetel)

UPP Il samba toetuste jaotumine

MAK 2007-2013 programmdokumendis on nii 1. kui ka 2. telje jaoks MAK eelarvest
planeeritud suhteliselt vBrdne osa (vastavalt 36% ja 38%). Meetmete I6ikes tdpsemad summad
maarati pdllumajandusministri kaskkirjaga igaks eelarveaastaks. MAK 2007-2013 raames
valjamakstud toetustest moodustasid 2013. aastal kdige suurema osa 1. telg (41%) ja 2. telg
(38%), jargnesid LEADER (11%) ning 3. telg (10%) (Joonis 5). Perioodi vordlusest selgub, et
MAK 2007-2013 raames véljamakstud toetuste osakaalud on telgede 1dikes aastate jooksul
muutunud. Kui 2008. aastal oli véljamakstud toetuste kogusummas suurim osakaal 1. telje
toetustel (71%), siis aastate jooksul on 1. telje osakaal vahenenud, jd&ddes 30-49% piiresse. 2.
telje osakaal on perioodi I6ikes olnud 22-46%, 3. telje osakaal 6-17% ja LEADER 3-12%
valjamakstud toetuste kogusummast.
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Joonis 5. MAK 2007-2013 raames valjamakstud toetuste osatéhtsus telgede 16ikes aastatel 2008-2013
(PMK, 2014a); (PRIA, 15.04.2014 ja 02.03.2015 andmetel)

2013. aastal kasvas sarnaselt eelnevatele aastatele valjamaksete kogusumma esimese ja teise
telje I6ikes (Joonis 6). 2013. aastal maksti 1. telje toetusi 6 min eurot ja 2. telje toetusi 1 min
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eurot enam kui 2012. aastal. Kolmanda telje ja Leaderi véljamaksete kogusumma véhenes
vorreldes 2012. aastaga vastavalt 12 ja 1 min eurot.

Valjamaksete kogusumma muutused on seletatavad sellega, et kui 2007. aastal toimus
peamiselt MAK 2007-2013 meetmetoetuste taotlemistingimuste véljatdotamine ja 2008. aastal
tehti algust toetuste maaramise ja véljamaksmisega taotlejatele, siis aastatel 2009-2012 on
toimunud enamuse (20) MAK 2007-2013 meetme rakendamine — nii taotlusvoorude
avanemine, toetussummade maaramine kui ka véaljamaksmine (PM, 2013b). 2013. aastal voeti
taotlusi vastu 13 meetme raames ning Ulejadnud meetmete raames toimusid maaramised ja
maksmised (PM, 2014c).
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Joonis 6. MAK 2007-2013 toetuste véaljamaksmine telgede kaupa aastatel 2008-2013 (PMK, 2014a);
(PRIA, 15.04.2014 ja 02.03.2015 andmetel)

MAK 2007-2013 1. telg on suunatud pdéllumajanduse ja metsanduse konkurentsivdime ja
pdllumajandusvaldkonna inimpotentsiaali arendamisele, mille meetmete raames maksti 2013.
aastal valja enim toetusi Tartumaa pdllumajandustootjatele — 9,5 min eurot (2012. a 7,8 min
eurot), jargnesid Parnumaa ja Jogevamaa vastavalt 7,1 ja 5,3 min eurot (2012. a vastavalt 5,9
ja 5,4 min eurot) (Joonis 7). 1. telje tulemusi mdjutas 2013. aastal peamiselt meetme 1.2 (noorte
pdllumajandustootjate tegevuse alustamise toetuse) rahastamiseks tehtavad maksed, vastava
toetuse mdju kajastab pdhjalikumalt Eesti Maaiilikool®.

2. telje raames rakendatavad pdllumajanduse tootmisviisid peaksid tagama hea
keskkonnaseisundi ning pdllumajanduslik maakasutus peab séilima ka piirkondades, kus see
on oluline traditsiooniliste maastike kujunduses ning kdrge loodusvééartusega alade sailimisel,
mistottu on vastavate alade suurema osakaaluga maakondades valjamakstud toetuste
kogusumma suurem. 2. telje toetusi maksti 2013. aastal valja enim Parnumaa
pbllumajandustootjatele - 5,8 min eurot (2012. a 5,8 min eurot), jargnesid Saaremaa ja
Tartumaa vastavalt 5,5 ja 5,1 min eurot (2012. a vastavalt 5,3 ja 5,0 min eurot).

3. telg on suunatud maapiirkondade elukvaliteedi parandamisele ja majandustegevuse mitme-
kesistamise soodustamisele, selleks toetatakse kilade uuendamist ja arendamist ning

3 Eesti Maaiilikool, Majandus- ja sotsiaalinstituut, maamajanduse uuringud ja analiiiis http:/ms.emu.ee/uuringud
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maapiirkonna majandustegevuse mitmekesistamist. 2013. aastal oli avatud uutele taotlustele
ainult meetme 3.1 (maapiirkonnas majandustegevuse mitmekesistamine) alameede 3.1.3
(bioenergia tootmise edendamise investeeringutoetus), muude alameetmete o0sas toimus
pooleliolevate taotlusprotsesside menetlemine (PM, 2014c). Toetust maksti vélja enim
Harjumaa taotlejatele 8,4 min eurot (2012. a 8,4 min eurot), jargnesid Tartumaa ja Saaremaa
vastavalt 1,9 ja 1,7 min eurot (2012. a vastavalt 2,3 ja 2,8 mIn eurot).

Leader-meetme rakendamine koosneb piirkondlike arengustrateegiate koostamisest, kohalike
tegevusgruppide arendamisest ja kohalike tegevusgruppide strateegiate elluviimisest. Alates
2010. aastast, mil kaivitusid Leader-projektid, on nende maht kasvanud. Suurim véljamakstud
toetuse kogusumma oli 2013. aastal Harjumaal, kus toetuse kogusumma on kasvanud aasta-
aastalt -2010. a 0,7 min eurolt 2013. aastal 3,0 min euroni. Ladne Virumaal on olnud aastate
2010-2013 Idikes aktiivseimad taotlejad, toetuse kogusumma vastavalt 1;1,7; 1,7 ja 1,8 min
eurot.

Erinevate toetuste 18ikes (I, Il sammas ja riiklikud toetused) on suurima 2013. aastal
valjamakstud kogusummaga maakond Tartu (29,8 min eurot), jargnevad Harjumaa (27,7 min
eurot) ja Parnumaa (26,8 min eurot). Kdige vaiksema valjamakstud kogusummaga on Hiiumaa
(4,6 min eurot).
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Joonis 7. MAK 2007-2013 raames valjamakstud toetuste jagunemine telgede kaupa 2013. aastal
maakonniti (PRIA, 15.04.2014 andmetel)

Perioodi 2008-2013 jooksul on MAK 2007-2013 raames véljamakstud 1. telje toetusi enim
Tartumaa tootjatele (38,7 min eurot), jargnevad Parnumaa (30,4 min eurot), L&&ne-Virumaa
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tootjad (27,5 min eurot) (Joonis 8). 2. telje toetusi on enim makstud Parnumaa tootjatele (28,9
min eurot), 3. telje toetusi Harjumaa tootjatele (16 min eurot) ja LEADER toetust samuti
Harjumaa tootjatele (8,6 min eurot).

MAK 2007-2013 raames véljamakstud toetuste jagunemine
maakonniti telgede kaupa aastatel 2008-2013, miljon eurot
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Joonis 8. MAK 2007-2013 raames valjamakstud toetuste jagunemine telgede kaupa maakonniti,
perioodil 2008-2013. (PMK, 2014a); (PRIA, 15.04.2014 ja 02.03.2015 andmetel)

MAK 2007-2013 2. telje meetmetoetuste jaotumine

MAK 2007-2013 2. telje valjamakstud toetuste kogusummast moodustasid 2013. aastal kdige
suurema osa KSM (37%) ja MAHE (22%), jargnesid ESA (16%), LKT (8%), PLK (7%) ja
NAM (6%) (Joonis 9). Muude toetuste osakaal kokku kdigist toetustest oli 1%. 2012. aastal
moodustasid suurema osa eelarvest samuti KSM, MAHE ja ESA vastavalt 38%, 20% ja 16%.
Perioodi I6ikes voib tdheldada uute ja mahukate toetusmeetmete osakaalu suurenemist vastavalt
nende rakendamisele — 2009. aastal lisandunud KSM ja MAHE ning 2010. aastal LKT
vahendasid tunduvalt ESA ja PLK osakaalu valjamakstud toetuste kogusummas. Kui 2008.
aastal oli ESA osakaal 68%, siis viimastel aastatel on ESA osakaal olnud vaid 16%
valjamakstud toetuste kogusummast. KSM toetuse osakaal on jaanud aastate 10ikes 37-42%
piiresse.
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Joonis 9. MAK 2007-2013 2. telje véaljamakstud toetuste struktuur aastatel 2008-2013 (PMK, 2014a);
(PRIA, 15.04.2014 andmetel)

MAK 2007-2013 raames valjamakstud toetuste kogusummas on 2. telje erinevate toetuste
hulgas 2013. aastal sarnaselt kahele eelnevale aastale KSM suurima osatahtsusega Jogevamaa
(68%), Jarvamaa (66%) ja L&&ne-Virumaa (64%) pollumajandustootjatel (Joonis 10). KSM
osatéhtsus on kdige vaiksem Hiiumaal, moodustades 6% kdikidest 2. telje toetustest. Hiiumaal
on samas suur osatahtsus sellistel toetustel, nagu MAHE (35%), PLK (27%) ja ESA (17%).

MAHE toetuse osatdhtsus maakondade I6ikes on 2013. aastal suurim Hiiumaa (35%)
péllumajandustootjatel, jargnevad Tartumaa (34%), Viljandimaa (33%) ja Vorumaa (30%).

Eestis madratleti ebasoodsamad piirkonnad 2004. aastal valdade kaupa. Selle méaratluse
kohaselt asus 101 valda ebasoodsamates piirkondades, mille pindala moodustab umbes 50%
riigi kogu territooriumist (PM, 2014). Seetdttu ei ole ESA toetuse osatahtsus 2. telje toetuste
kogusummas vorreldav kbikide maakondade 18ikes, kuid nende pdllumajandustootjate osas,
kelle maad paiknevad ebasoodsamas piirkonnas, on 2013. aastal ESA toetusel suurim
osatahtsus sarnaselt eelnevatele aastatele Ida Virumaal (33%) ja Vorumaal (28%).

Poollooduslikke kooslusi on teatud piirkondades rohkem, nagu nditeks La&ne-Eestis ja saartel,
mistottu on PLK hooldamise toetuse osakaal neis piirkondades suurem. 2013. aastal moodustas
PLK toetus Hiiumaal 27%, Laanemaal 26% ja Saaremaal 24% 2. telje véljamakstud toetuste
kogusummast. 2013. aastal jddvad PLK osamaédra muutused vorreldes 2012. aastaga enamasti
0-1% piiresse, v.a Laanemaal ja Tartumaal, kus PLK osamaar on langenud vastavalt 3% ja 2%.
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Joonis 10. MAK 2007-2013 2. telje valjamakstud toetuste jagunemine maakonniti aastatel 2010-2013
(PMK, 2014a); (PRIA, 15.04.2014 andmetel)
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UPP TOETUSTE JAOTUMINE POLLUMAJANDUSTOOTJATE SUURUSGRUPITI JA
TOOTMISTUUBITI

UPP toetuste jagunemine p&llumajandustootjate suurusgrupiti

UPP toetuste jaotumise analtusil on aluseks v@etud 2010.-2013. aastal PRIA poolt
véljamakstud (I, Il sammas) toetused.

Toetuste analtisil méarati igale PRIA pdllumajandusloomade ja p&llumassiivide registris
olevale tootjale (kellel oli maid ja/vdi loomi) tootmistliip ja majanduslik suurus vastavalt
Euroopa Liidu FADN tlipoloogiale. PGllumajandusettevdtte tootmistiitibi maaramise aluseks on
2010. aruandeaastast kasutusele voetud pdllumajanduslike majapidamiste tiipoloogia (EL
komisjoni maarus (EU) nr 1242/2008). Uues pdllumajanduslike majapidamiste liigituses on
ettevotte tootmistliibi ja majandusliku suuruse méaramise aluseks standardkogutoodangu
(SKT) véartus eurodes. Standardkogutoodangu véartus eurodes madratakse lahtudes hektarite
ja loomade arvust selles majapidamises ning vastavatest standardtoodangu koefitsientidest.

Majandusliku suuruse alusel jaotatakse tootjad kolme gruppi: véiketootjad (SKT 4000-25 000
€), keskmise suurusega tootjad (25 000-100 000 €) ja suurtootjad (iile 100 000 €). FADN
metoodika jargi peetakse professionaalseteks pdllumajandustootjateks neid tootjaid, kelle
standardkogutoodang uletab 4000 eurot, sellest vaiksemaid tootjaid (SKT kuni 4000 €) voib
tinglikult nimetada hobitaludeks. Majanduslikul suurusklassil p6hinev toetuste tédpsem
jagunemine 2013. aastal on &ra toodud lisas 2. Kogu perioodi (aastad 2007-2013) 18ikes ei ole
vOimalik suurusgrupiti ja tootmistulbiti muutusi valja tuua, kuna metoodika muutusest
tulenevalt on vorreldavad andmed olemas alates 2010. aastast.

Anallilisis arvesse voetud toetuste nimekiri on toodud alapeatiikis 3.2.1 UPP toetuste
jagunemine maakonniti. Suurtootjad said 2013. aastal | samba valjamakstud toetustest 64% ja
Il samba toetustest 56%, vaiketootjad vastavalt 15% ja 16% (Joonis 11). | samba toetused
moodustasid 2013. aastal enam kui poole suurtootjatele makstavatest toetuste kogusummast
(57%). Véiketootjatel oli vastav nditaja 51% ja keskmise suurusega tootjatel 48%. 1l samba
toetused olid 2013. aastal suurima osakaaluga keskmise suurusega tootjatel (52%). Riiklike
toetuste jagunemine on olnud aastate jooksul oluliste muutusteta, enamus (96-97%) toetustest
makstakse suurtootjatele.
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Joonis 11. UPP I ja Il samba ning riiklike valjamakstud toetuste jagunemine majanduslike suurusklasside
alusel aastatel 2010-2013 (PMK, 2014a); (PRIA, 15.04.2014 andmetel)
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MAK 2007-2013 erinevate telgede analtitsist selgus, et 2013. aastal said 29% 1. telje ja 52%
2. telje valjamakstud toetustest suurtootjad (Joonis 12). 3. telje valjamakstud kogusumma
suurim osakaal on FADN tiipoloogia jargi mairatlemata tootjatel* — 82%. Varreldes eelnevate
aastatega (2010.- 2012. a) ei ole olulisi muudatusi toetuste jagunemises 2013. aastal toimunud.
Mdnevorra on vahenenud (11%) madratlemata tootmistlilbiga tootjate osakaal 3. telje
valjamakstud toetuste kogusummas.

MAK 2007-2013 raames valjamakstud toetuste kogusummas omasid pdllumajandustootjate
jaoks suurimat téhtsust 2. telje toetused. 2013. aastat 2012. aastaga vorreldes on tulemused
jaanud suhteliselt samale tasemele. VVaike- ja keskmise suurusega tootjatel on veidi suurenenud
(7-8%) 1. telje ja vahenenud (8%) 2. telje toetuste osakaal. Suurtootjatel on suurenenud (3%)
2. telje ja vahenenud (4%) 1. telje osakaal. 2013. aastal moodustasid 1. telje toetused véike- ja
suurtootjatel 37% ja keskmise suurusega 43%. 2. telje toetused moodustasid véiketootjatel
58%, keskmise suurusega tootjatel 54% ja suurtootjatel 62%.

3. telje toetused moodustasid vaiketootjatel 5% ja keskmise suurusega tootjatel 3%.
Suurtootjatel on 3. telje osakaal ainult 1%, kuna nad reeglina ei sobi mikroettevtja® maaratluse
alla.
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Joonis 12. MAK 2007-2013 1, 2. ja 3. telje valjamakstud toetuste jagunemine majanduslike
suurusklasside alusel aastatel 2010-2013 (PMK, 2014a); (PRIA, 15.04.2014 andmetel)

MAK 2007-2013 2. telje meetmetoetuste jagunemises majanduslike suurusklasside 16ikes ei
ole toimunud olulisi muutusi (Joonis 13). KSM toetus oli 2013. aastal kdige suurema

osakaaluga 2. telje véljamakstud toetuste kogusummast suurtootjate hulgas (55%), jargnevad
keskmise suurusega tootjad (30%) ja vaiketootjad (10%). KSM toetuse osakaal on v@rreldes

4 FADN tiipoloogia jérgi antakse igale tootjale, kellel on maid ja/vsi loomi tootmistiiiip ja majanduslik suurus, 3. telg on aga
suunatud maapiirkondade elukvaliteedi parandamisele ja majandustegevuse mitmekesistamise soodustamisele, mistéttu toetusi
saavad taotleda ka maapiirkonnas tegutsevad ettevotted, kelledel ei pea olema p6llumajandusmaid ega -loomi

S Euroopa komisjoni maaruse (EU) nr 800/2008 artikli 2 punkti 7 mdistes on mikroettevétjad need, kes annavad t66d vahem kui
10 inimesele ja kelle aastane midgitulu ja/vdi aastabilansi kogumaht ei Uleta 2 min eurot (PM, 2014)
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2010. aastaga vahenenud keskmise suurusega tootjatel 6%, suurtootjatel 5% ja vaiketootjatel
4%.

MAHE toetus oli 2013.aastal kbige suurema osakaaluga 2. telje véljamakstud toetuste
kogusummast nii keskmise suurusega tootjate hulgas (38%) kui ka véiketootjate (37%) hulgas.
Suurtootjate hulgas jadb MAHE toetuse osakaal suhteliselt madalaks (15%). MAHE toetuse
osakaal 2. telje valjamakstud toetuste kogusummast on 2013. aastal vorreldes 2010. aastaga
suurenenud vastavalt 9%, 10% ja 4%. MAHE toetuse osakaalu suurenemist vOib pdhjustada
toetuse saajate arvu jark-jarguline suurenemine.
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Joonis 13. MAK 2007-2013 2. telje meetme toetuste jagunemine majandusliku suurusklassi alusel
aastatel 2010-2013 (PMK, 2014a); (PRIA, 15.04.2014 andmetel)

UPP toetuste jagunemine tootmistiiiibiti

UPP 1 ja Il samba véljamakstud toetuste jagunemist analiiiisiti ka p&llumajandustootjate
tootmistiiiibi jargi. Eestis on kasutusel seitse tootmistiiiipi: taimekasvatus®, aiandus’,
piisikultuurid®, piimatootmine, loomakasvatus®, sea- ja linnukasvatus'® ja segatootmine®!.
Detailsemad andmed toetuste jagunemise kohta erinevate tootmistiilipidega ettevotete vahel on
ara toodud lisas 3.

Analidsides tootmistliupidega maaratletud pdllumajandustootjatele 2013. aastal valjamakstud
pbllumajandustoetusi, selgub, et taimekasvatajad ja piimatootjad on sarnaselt eelnevatele
aastatele saanud vorreldes teiste tootmistlitipidega suurema osa toetustest (Joonis 14).

I samba véljamakstud toetuste kogusummast moodustab taimekasvatajate osakaal 43% ja
piimatootjate osakaal 31%, Il samba puhul vastavalt 41% ja 22%.

6 Taimekasvatus — teravilja, 0li- ja valgukultuuride kasvatamine, ldine taimekasvatus

7 Aiandus - aiandus katmikalal, avamaal, muu aiandus (k.a puukoolid)

8 Pusikultuurid — puuviljakasvatus, erinevate piisikultuuride kasvatamine

® Loomakasvatus — lihaveise-, piima- ja lihaveisekasvatus, lamba- ja kitsekasvatus, muud karjatatavad loomad

10 Sea- ja linnukasvatus ja erinevate teratoiduliste kasvatamine

11 Segatootmine - segataimekasvatus (p&llukultuurid, aiandus, pusikultuurid), segaloomakasvatus - peamiselt karjatatavad
loomad v&i peamiselt karjatatavad loomad v8i peamiselt teratoidulised, segataimekasvatus, lisaks karjatatavad loomad, muud
taime- ja loomakasvatuse kombinatsioonid
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| samba toetused moodustasid piimatootjatel 2013. aastal sarnaselt eelnevatele aastatele
suurima osa koikidest valjamakstud toetustest (63%). Véikseim | samba toetuste osa oli 2013.
aastal pusikultuuride tootmistiubil (29%). Aianduse tootmistiiibil on | samba toetuste osakaal
2013. aastal vorreldes 2010. aastaga tdusnud 23%. Muude tootmistlupide osas ei ole olulisi
muutusi toimunud, 2013. aasta tulemuste erinevused vorreldes 2010. aastaga jadvad 1-5%
piiresse.

I1 samba toetused moodustasid pusikultuuride tootmistiiibis 2013. aastal sarnaselt eelnevatele
aastatele suurima osa kdikidest véljamakstud toetustest (71 %), toetuste osakaal on vorreldes
2010. aastaga vahenenud 5%. 11 samba toetuste osakaal on 2013. aastal vorreldes 2012. aastaga
enim kasvanud loomakasvatajatel ja segatootjatel (3%). Véaikseim osakaal oli 2013. aastal |1
samba toetustel piimatootjatel (37%).
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Joonis 14. UPP | ja Il samba toetuste véljamakstud toetuste kogusumma jagunemine erinevate
tootmistilpide siseselt aastatel 2010-2013 (PMK, 2014a); (PRIA, 15.04.2014 andmetel)

MAK 2007-2013 raames erinevate véljamakstud meetmetoetuste osakaal erines 2013. aastal
tootmistlubiti oluliselt (Joonis 15). TaimekasvatusettevOtte kasutuses oli 2013. aastal
keskmiselt 156 ha pdllumajanduslikku maad. Ligi pool maast (48%) oli teravilja all, Glejaanul
kasvatati s0dda- ja muid kultuure. Taimekasvatusettevotetes kasvatati vahesel méaéral ka
pdllumajandusloomi — keskmiselt 1,61 loomihikut ettevdtte kohta. VVorreldes 2006. aastaga on
taimekasvatusettevotted 2013. aastal 14 ha vdrra suuremad ja maakasutuse struktuuris on
teravilja osatahtsus vahenenud. Taimekasvatusettevotte kogutoodanguvaartus oli keskmiselt 64
965 eurot, toetusi (v.a investeeringutoetused) saadi 29 319 eurot ettevotte kohta, sh lle poole
toetuste kogusummast (16 384 eurot) moodustas ihtne pindalatoetus. Enamuse kogutoodangu
vadrtusest moodustas taimekasvatustoodang (61%), toetuste osa oli 27%, muud sissetulekud
moodustasid 11% ning loomakasvatustoodang 1%. (FADN, 2014a) Taimekasvatusega
tegelevatele pdllumajandustootjatele MAK 2007-2013 raames erinevate valjamakstud
meetmetoetuste kogusummas oli 2013. aastal suurima osakaaluga KSM toetus (52%), jargnesid
ESA (20%) ja MAHE (16%) toetus.

2010. aastast kuni 2013. aastani on KSM toetuse osakaal véhenenud 6% ja MAHE toetuse
osakaal suurenenud 6%.
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Aiandusettevotte kasutuses oli 2013. aastal keskmiselt 16 ha p&llumajanduslikku maad.
Véiketootjatel oli 74-81% pdllumajandusmaast kasutusest korvale jaetud ja valdavalt oli see
toetusdiguslik kasutamata plsirohumaa. Suurtootjatel oli siiski tle poole pdllumajandusmaast
tootmise otstarbel kasutusele vdetud. Aiandusettevitete kogutoodanguvaartus oli 2013. aastal
keskmiselt 37 853 eurot. Toetusi (v.a investeeringutoetused) saadi 1934 eurot ettevdtte kohta,
sh kdige suurema osa (68%) moodustas Uhtne pindalatoetus (1318 eurot). Valdava osa
kogutoodangust (75%) moodustas taimekasvatustoodang (peamiselt kodgivili ja lilled).
Toetused moodustasid 5% kogutoodangu vééartusest. (FADN, 2014a) Aiandusega tegelevatele
pdllumajandustootjatele MAK 2007-2013 raames erinevate véljamakstud meetmetoetuste
kogusummas oli 2013. aastal suurima osakaaluga ESA toetus (41%), jargnesid KSM ja MAHE
toetus (mdlemal juhul 19%). Vorreldes 2010. aastaga on enim vahenenud PLK toetuse osakaal
(54%).

Pusikultuuride kasvatamisega tegeleva ettevotte kasutuses oli 2013. aastal keskmiselt 33 ha
pdllumajanduslikku maad. Valdav enamus maast (60%) oli kasutusel pusikultuuride
kasvatamiseks. Kogutoodanguvéartus oli keskmiselt 18 859 eurot, toetusi (v.a
investeeringutoetused) saadi 7189 eurot, sh kdige suurema osa (41%) moodustas (htne
pindalatoetus (2918 eurot). Ule poole (60%) kogutoodangu vaartusest moodustas
taimekasvatustoodang, 12% muud sissetulekud ning 28% toetused. (FADN, 2014a)
Pusikultuuride kasvatamisega tegelevatele pdllumajandustootjatele MAK 2007-2013 raames
erinevate valjamakstud meetmetoetuste kogusummas oli 2013. aastal suurima osakaaluga
sarnaselt eelmistele aastatele MAHE toetus (89%).

Piimatootmisega tegeleva ettevotte kasutuses oli 2013. aastal keskmiselt 173 ha
pdllumajanduslikku maad. VValdav osa maast (67%) oli sé6dakultuuride all ja 25% kasutatavast
maast kasvatati teravilja. Kogutoodanguvéartus oli 2013. aastal keskmiselt 228 733 eurot
ettevotte kohta. Tootmistlupide vordluses said piimatootjad kdige rohkem toetusi — 35 568
eurot keskmiselt ettevotte kohta. Kdige suurema osa toetustest (49%) moodustas Uhtne
pindalatoetus (17 305 eurot). Kogutoodangust moodustas 59% loomakasvatus, 23%
taimekasvatus, 14% toetused (v.a investeeringutoetused) ning 4% muud sissetulekud. (FADN,
2014a) Piimatootmisega tegelevatele pdllumajandustootjatele MAK 2007-2013 raames
erinevate valjamakstud meetmetoetuste kogusummas oli 2013. aastal suurima osakaaluga KSM
toetus (50%), jargnesid LKT (23%) ja ESA (15%) toetus. Valjamakstud toetused jagunevad
analliusitud aastate I6ikes sarnaselt ning markimisvaarseid muutusi ei ole toimunud.

Loomakasvatusega tegeleva ettevotte kasutuses oli 2013. aastal keskmiselt 67 ha
pollumajanduslikku maad. Valdav osa maast (88%) oli soddakultuuride all. Kogutoodangu
vaartus moodustas keskmiselt 24 141 eurot loomakasvatusettevotte kohta ja ettevotte kohta
saadi 14 816 eurot toetusi (v.a investeeringutoetused). Kogutoodanguvaartusest moodustas
29% loomakasvatustoodang, 23% taimekasvatustoodang, 38% toetused ning 10% muud
sissetulekud. (FADN, 2014a) Loomakasvatusega tegelevatele pdllumajandustootjatele MAK
2007-2013 raames erinevate véljamakstud meetmetoetuste kogusummas oli 2013. aastal
suurima osakaaluga MAHE toetus (47%), jargnesid PLK (22%) ja ESA toetus (14%). 2013.
aasta tulemused vorreldes 2010. aastaga ei ole méarkimisvaéarselt muutunud, enim on véhenenud
KSM toetuse (3%) ja suurenenud (7%) MAHE toetuse osakaal.
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Sea- ja linnukasvatusega tegeleval ettevottel oli 2013. aastal pdllumajanduslikku maad
keskmiselt 80ha. 64% pdllumajandusmaalt kasvatati teravilja, 22% muid pollukultuure, 4%
s0odakultuure. Kogutoodanguvaartus moodustas keskmiselt 584 775 eurot ettevdtte kohta,
toetusi (v.a investeeringutoetused) saadi keskmiselt 15 606 eurot. Kogutoodangust moodustas
80% loomakasvatus, 8% taimekasvatus, 3% muud sissetulekud ning 9% toetused.
Loomakasvatustoodangu vaartusest moodustas 90% seakasvatus ja 7% linnukasvatustoodang.
(FADN, 2014a) Sea- ja linnukasvatusega tegelevatele p6llumajandustootjatele MAK 2007-
2013 raames erinevate valjamakstud meetmetoetuste kogusummas oli 2013. aastal suurima
osakaaluga KSM toetus (74%) ja ESA (14%). 2010. aastast kuni 2012. aastani on KSM toetuse
osakaal vahenenud 3% ja PLK toetuse osakaal suurenenud 2%. Sea- ja linnukasvatajatele
valjamakstud toetuste kogusumma ei sisalda OTL, SRT ja LKT toetusi.

Segatootmisega tegeleval ettevottel oli 2013. aastal keskmiselt 83 ha pdllumajandusmaad.
Véiketootjate ettevottes kasvatatakse nii veiseid, lambaid, Kitsi kui ka sigu ja linde. Suurtootjad
(standardkogutoodangu véartusega 500 000 eurot) on pigem spetsialiseerunud peamiselt veise-
ja seakasvatusele. Kogutoodanguvaartus moodustas keskmiselt 85 629 eurot
segatootmisettevotte kohta, toetusi (v.a investeeringutoetused) saadi keskmiselt 16 683 eurot.
Kogutoodanguvéartusest moodustas 34% taimekasvatus, 46% loomakasvatus, 4% muud
sissetulekud ning 16% toetused. (FADN, 2014a) Segatootmisega tegelevatele
pbllumajandustootjatele MAK 2007-2013 raames erinevate valjamakstud meetmetoetuste
kogusummas olid 2013. aastal suurima osakaaluga KSM ja MAHE toetus (vastavalt 43% ja
29%). Aastate I6ikes on suurimad muutused toimunud KSM ja MAHE toetuse osakaaludes,
2013. aastal oli v@rreldes 2010. aastaga KSM toetuse osakaal vahenenud 13% ja MAHE toetuse
osakaal suurenenud 15%.
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Joonis 15. MAK 2007-2013 2. telje toetuste jagunemine tootmistlilibi alusel aastatel 2010-2013 (PMK,
2014a); (PRIA, 15.04.2014 andmetel)
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Taimekasvatajatele makstud toetuste osakaal MAK 2007-2013 2. telje véljamakstud toetuste
kogusummast on olnud aastatel 2010-2013 muutumatu ehk 40% (Joonis 16). Piimatootjatele
makstavate toetuste osakaal on aastate 2010-2013 jooksul véhenenud 6%, moodustades 2013.
aastal 23% MAK 2007-2013 2. telje véaljamakstud toetuste kogusummast.

Kdige vadiksema osakaaluga on olnud jatkuvalt aianduse- ja pisikultuuride tootmistiup, mille
osakaal on jaanud kahe tootmistulbi peale kokku 1% piiresse. Samuti on 1% osakaaluga sea-
ja linnukasvatus. Eelpoolnimetatud tootmistliipe iseloomustab véhene (lldjuhul)
pollumajandusmaa pindala ja spetsiifiliste meetmetoetuste puudumine MAK 2007-2013
programmperioodil.
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Joonis 16. MAK 2007-2013 2. telje valjamakstud toetuste kogusumma jagunemine tootmistlibiti
aastatel 2010-2013 (PMK, 2014a); (PRIA, 15.04.2014 andmetel)

MAK 2007-2013 2. telje toetuste jaotumise Uhtlus

Eelpool kirjeldatud toetuste jagunemine nii piirkondlikult kui ka majanduslike suurusklasside
kaupa ja tootmistiilbiti nditab, et erinevad toetused jagunevad véga ebauhtlaselt. Toetuste
jaotumise eballhtlust saab modta Lorenzi kdvera abil, mis kajastab graafiliselt sissetulekute
jaotumist. Uldiseks hindamiskriteeriumiks Lorenzi kdvera puhul on see, et mida suurema
paindega on joon, seda ebavdrdsemalt tulud (toetused) on jaotunud (Joonis 17).

Aastatel 2010-2013 on Lorenzi kdver pisinud suhteliselt muutumatuna ning seega said 10%
tootjatest 77-78% koikidest valjamakstud MAK 2007-2013 2. telje toetustest. Ka varasematel
aastatel on see néitaja olnud samal tasemel (2009. a 75% ja 2008. a 77%).
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Joonis 17. Lorenzi kéver MAK 2007-2013 2. telje toetuste jagunemise kohta 2013. aastal (PRIA,
15.04.2014 andmetel)

Toetuste jaotumise ebavdrdsust saab mddta Gini koefitsiendi abil. Gini koefitsient jadb alati
vahemikku nullist Uheni, kusjuures null néitab maksimaalset vordsust ja ks absoluutset
ebavordsust. Seega, mida suurem on Gini koefitsient, seda ebavdrdsem on toetuste jaotus
taotlejate vahel. Uldiselt peetakse Gini koefitsiendi puhul véartust 0,6-0,7 ebavordseks
jaotuseks ning jaotust 0,2-0,3 tihtlaseks jaotuseks.

2013. aastal oli Eesti pdllumajandustootjatele/tottlejatele makstud toetuste jaotumise kohta
arvutatud Gini koefitsient 0,81. 2012. aastal oli Gini koefitsient 0,96, 2010.-2011. aastatel 0,85,
2009. aastal 0,82 ja 2008. aastal 0,84. Gini koefitsent nditab, et toetuse jagunemine on
ebavordne ja toetused on koondunud arvuliselt vaikese osa pdllumajandustootjate katte (Joonis
18). MAK 2. telje toetuste jaotumine on 2013. aastal vorreldes 2012. aastaga jadnud samaks

(Gini koef

itsient 0,84).
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Joonis 18. Toetuste Gini koefitsient MAK 2007-2013 2. telje meetmete 16ikes 2013. aastal (PRIA,

15.04.2014

andmetel)



